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LA CORTE B’A?Pmp DI NAPOLI
SEZIONE CONIROVERSIE DI LAVORO B

DI PREVIDENZA KD ASSISTENZA
composta dai Magistrati ;
1) = Dott. Umberto Marconi E = Presidente
2) - Dotussa Giovanna Maria Rossi - Consigliere

3) - Dot Carlo Chiriaco - Consiglicre rel.
riunita in camera di consiglio ha pmnunmto in grado di appello alfudicnza
del 17 geanaio 2013
Ia seguente ‘i
SENTENZA
nella cavsa civile iscrinta al n. 894/09 R G. SEZ LAV, vertente
Lid
MINISTERO ISTRUZIONE, UNIVERSITA E RICERCA in persona del
Ministro p.t., difeso e rappresentato dnlmwocam dullo Stato con 1a qoale &
domiciliato gpe &g in Napoli alla via Diaz n. t 1

¢ APPELLANTE

B
PRbIRIITD: cspprcsentato ¢ difeso dall/GUINMERIRIESSS: ! <

APPELLATA
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RAGIONI DI FATTO E D1 DI?!‘!'I‘O DE!M DECISIONE

Con ricorso depositato in data 13 gmgnu 2007 ptesso il Tribunale du.

Napoli in funzione di Giudice del lavoro il Mnmcm dell'istrazione, Universita
¢ Ricerca propose opposizione avverso il decreto ingiuntivo n. 1342/07 cocsso

in favore JidRRINERIIEN po il pagmmtofdcila somma di € 247,86 g titolo di.

indennitd di vacanza contrattuale non pem%ita da essa dipendente a seguito del
mancato e tempestivo rinnovo del CCNIL 1998/2001, scaduro sin dal
31.12.2001. L’opposta nel costituirsi chiese i; rigettor del ricorso,

Con sentenza in epigfc indicats ‘21 Giudice di ptimo grado rigettd

Fopposizione, confermando T'opposto DI & condannando il Ministero al
44}

31

pagamento delle spese di lire.

A sostegna del proprio convincimento il Trbunale cvidenzid che,
esseado incontestato che k QOS5 amané dato disderta del CONL in data 28
setrembre 2001 e che i contrato e scsdum ii 31 dicembre 2001, deorrendo i
presupposti di cui alfart. 1 co 5 del n:demm CCNL, era venuto ad esistenza
un diritto soggetdvo alla percerione dellindennitd di vacanza contrataale, fino
al 24 luglia 2003, daa di sotwserizione dé; nuovo accordo di comparto. Con
motivate argomentazioni il Giudice dlmtﬁ.rsc anche le considerazioni svolte
dallAvvocatura dello Sato in punto di rewoartivic qff:i nuovo CCNL Scuola
2002/2005. ﬁ{

Con atto tempestivo depositato presso questa Corte il 3 febbeaio 2009 i1
Ministeto ha proposto appello avverso la prédetta sentenva evidenziando che il
contratto collettivo per il quadriennio 2&7;"‘-321()5 sottascritto i 24 luglio 2003,
per espressa stanizione in esso contenuta "éwhdoda} 1° geanaio 2002 fino al
31 dicembre 2003 per la parte ccanoma" mtmdmmdo cosi un disaplina di
applicazione tetroattiva. L'appcllante ha inolm: srgomentato sul tema degli
mmmmaedcﬂamuﬁcmmd&qmsacdhamlumpa

Paccoglimento del gravame; spese vinte 0 cu?ﬁpensabc.

Nel costiruiesi titualmente in gludizio SEENSSSHENSE ha resistito al
gravame, chiedendo il fgetto con vitoria di spese.

Allocdicrna vdienza la causa ¢ stata d;.c.isa come da dispositivo in atti,

Al

L’appello & fondato. ¥
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Conformemente @i precedentt di questa Corte, deve preliminarmente
rilevarsi che Paccordo 23 luglio 1993, Prc:tocolh sulla poliica del reddid e

delloccupazione, sugli assetd contrattuali,” sulle politictie del lavoro e sul
sostegno al sisterma produtivo, di cu pfm: ficorrente in pamo grado ha
invocato Papplicazione ha previsto, per quanto in questa sede rileva, Pindenaita
di vacanza contratnuale cosi delineando in via generale: “Dopo un periodo di
vacanza conttattuale pasi a 3 mesi dalla dazﬂﬁ scadenza ded CCNL, 4 lavoratod
dipendent ai quali i applica I} contratto medesimo non ANCOLA ANNOVALD Sard
costisposto, @ partite dal mese succ&:ss‘zvu'gowcro dalla data di prescotazione
delle piattaforme ove sugcessiva, un clemento provvisorio della retzibuzione.
Limporto di tle elemento sard pari (4l 30% de msso di inflerione
programmato, apphcato ai minini reeributivi contratouali vigenti, inclusa la €x
indennitd di contingenza. Dopo 6 moesi digacaaza contrattuale, detto Importo
sasi pasi al 50% dellinflazione programmara. Dalla decotrcnza delfaccordo di
ganovo del contrauc Pindenniti di vacanza contrattuale cessa di esserc crogata.
Tale meccanismo sard unico per tord & hvmé%oxin.

Nella fattispecic deve poi csarninarsi la successione dei contratt collettivi
di comparto! k

-CCHNL comparto scuola 26 mnwcl 1999 (1998/2001), con scadenza
31.12.2001; 4
CONL  cofpario scuola 24 lighio 2003  (biensiio economico
2002,/2003), con scadenza 31 dicembre 2003

avendo parte ticorrente richiesto il pﬁg:mcmn dellindenniti di vacanza
contrattugle pet il periodo dal 1 aprile 2002 ,E'tre mesi dopo la scadenza) ¢ fino
al 24 Inglio 2003 (dawa di approvazionc dd nwovo conttatto).ln proposito, va
osservato che 'are. 1 punio £ del CCNL 199§f 2001, stabilisce:

ddopo un pedodo di vacanza cm&fmh pari & tre mesi dalla data di
scadenza della paxte econormica del presentc contratto, &l dipendend  del
compatto sard cotxisposta 1a relativa indcm}xitii secondo le scadenze previste
daltaccordo sul costo del lavoro del 23 luglio 1993, Per I erogazione di detta
o dennita si applica la procedura delfart. 52, ommi 1 ¢ 2, del decreto legislativo

n. 29 del 1993».
A %



La procedura ivi richiamata ¢ Pm:;m-quc!h sancita allarc. 48 d.igs. 30
marze 2001 a. 165 («Disponibilica destinate alla contrattazione collettiva nelle
amministrazioni pubbliche e verifica: Art 52 del digs n. 29 dej 1993, come
sostituto ptima dallart, 19 del dlgs 0. 470 del 1993 ¢ poi dalf'art. 5 de) digs n.
396 del 1997, successivamente modificato dall'ar, 14, commi da 2 a 4 de] dlgs
n. 387 del 1998).

Tale norma stabilisce quanto segue:

«l. 11 Ministero del tesoto, del bilincio ¢ dells Programmazione
eConomics, qm;miﬁ:a,inmwmnim;;amvhﬁdsgis&ummﬁdi
programmazione ¢ di bilancio di cui all'articolo 1-bis della legge 5 agosto 1978,
n. 468 e successive modificazioni e integrazioni, Foncre detivante dalla
conmattazione collettiva nazionale s catico el bilsacio delio S0 co Apposica
00ma da inserire nella legge financisris 4 sensi dellasticolo 11 dellg legge 5
agosto 1978, n. 468, ¢ successive mﬂdtﬁ;ﬂmm ed integrarioni. Allo stesso
modo 5000 determinati gl eventuali anest fag?;mdvi » carico del hilancio dello
Stato per la contractazione integrativa delle amministrazioni deflo Saato di cui
allarticolo 40, comma 3, 4 :

2. .Per le alte pubbliche ammisistrazioni gli onesi deriventi dally
contrattazions collettiva nazionale mnol‘#det't:nninaﬁ a catico dei tispottivi
bilanci in coerenya cop § medesimi parametei di cui 2 comima 14,

Parte appellanire, in sintesi, ha dedogfo i"f:sisrcma di un diritto soggettive
pertetto alla corresponsione deﬂ’hmdmuizté d: vacanza contrattuale previsea
dallzccordo sul costo del lavoro del 1993 Ee d':i CCNL mentre il Ministare hs
evidenziato, a ws&gm della propria tp:u, ‘ ;n difitto la retroattivies dell
discipling contenuea el Qucvo contraito Eihe gl’ut. 1 ¢o. 2 ha previsto che “ii
presente confrateo Loncerne il periodo 1 ﬁcnn?.ao 2002- 31 dicembre 2008 pex
la patte normativa ed & valido dal 1 geanaio 2002 fino al dicembre 2003 per la
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Esclusa pettanto, in conformits ﬁ"ﬁi!a prevalente giurisprudenza dj
legittimita, la naturs immediatamente prcc::l'mvn del Protocolln, si deve tuttavia
aver niguardo ai contenuti dello stesso in sede di interpretazione e ricostruzione
sistematica delPistituro in csamc, r

Ed invero Findeanita di vacanag cc;;:trattualc costituisce una fattispecic a
formazione progressiva per i cui pa&;:licmametfto occorre un insieme di
clement, quali la scadenza della paree cm%mmca del CONL, il decorso di tre
mesi dalla scadenza e s presentazione delic bimsfunnc contrattuali,

Ma deve teniersi cono, mpratturwf: del fatto che la clwsola définisce
cspressamente Pindennité di vacanzg cnﬁf;'muale come elemento provvisorio
della rettibuzione, in attesa del tinnovo cox{mnaﬂc che “cossa di CSSCIe erogata
datia decorrenza dell'sccordo di rinnove, -l

Ebbene, prima ancors di Esmu'tue 2’:39:&35:1 retroattivity della parte
cconomica del nuovo contretro rnmn:nraiizl MIUR, deve osservarsi che gia il
CCNL precedente avevs previsto all'art, 1 co.4 (quindi come principio generale,
primdcﬂ:ptcvis&mcdeﬂ'ﬁﬂesmiminm;uzﬁmﬁ al successivo comma 5) che

unz “saldatuea” ¢d una sostanzigle continuita giuridica nella suceessione degfi
accordi, fisultando cosi giustificats allorigine anche I retroattivitd delle
disposizioni contenute nella parte ncmwrim; del nuovo CONL. L'effeno di
sostituzione, previsto proprio dal primo contrarro, riguarda naturalmente anche
i meccanismo della corresponsione dell'indenniti in esame.

[l CCNL i rinnovo, pes la parte ‘n:!auv: al biennio economico 2002-
2003, ¢ stato concluso successivamente alla scadenza prefissata, ma ha previsto
un meccanismo di fiyuidazione degli a::cl;i:m in modo tale da saldare, per la
parte retributiva, il contratto scaduto co;n quello nuovo, ﬁvms]o il ptimo

contatto previsto che e propric disposizioni restang in vigore fino g quando

(CCNL 24 luglio 2003 in  GU 14 agosms 2003 o 188) per il quadricanio

2002/2005 ed il biesinio éconormico 2002/2003 ha effetto dall'l® agosto 2002
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la parte economica (cfe. art 1), cusi chc: 1 miglioraments setributivi 6ono stad
ncom:muu ai dipendenti del comparto com offerto remoattivo dal tale ultima
d»tn non & quindi neppuxe ipotizzabile am pedado dl vacanzd contratmale,
matzndosi inolire di questione superara A anche in fatto dal pagamento degli
arretrati. \

Tl avovo contratte, schbent scmmcnn‘o in ftardo rispetro alia naturale

I

scadenza, in linea con Peffetto sostituiive Pt‘B"ﬂstO dal precedente accordo, ha
previsto quindi 1a corresponsione dei mq;lmmcnu economici ed il pagamento
dephi atretrad 10 modo da colmar a:mogﬁcammu la vacanza conttattuale e \
far cessare 1a provvisorieth dell’ emitho “
Non pud pertanto individuarsi %:1 perodo di vacanzd contrattuale in
quello comprese U2 1a cessazione degh cffctn dol GONL precedente € fa data di
sottoscrizione  del  auovo accordo, atesa la pemmancate vigenza delle \
disposizioni del primo fino # quando fmn siano sostituite dal SUCCEBSIVO
contratto collettivo. i{
Diversamente ppinando, quzlma il lgvoratore avesse diritto prims \
alVindennitd di vacanza conttarruale € pm s\gll arretrati si sarcbbe in prescenza ﬂ;.

anche di un inglustificato amcctummtu, che aon rrova alcun fondamento

nm'mmm o contrattuale. Del resto i’indmnm di vacanze, in relagonce alla
pawvﬁumﬁ che ad essa & connaturatd, s r.m&gntt come una sorts di acconta
in vism dei’ migliorament econornici da ::omcguirsi in scguito al rinnovo
contrarmale, commisurata ad una modesta pen:mmak det tasso di inflazionc .
programmata con wrobjertiva fanzione di rmmedaam anticipo sul presumibill ¢
o pmsim migliorament setnbutivi wﬂsegmbﬂh in sede di innovo™ ¢ non pu®
- on essi ritenersé cumulabile: & cid in coerenzi con lo scopo del Protocollo del
’ 1993 “di incanglare 1z dinarnica ulmale nei parametti dell mﬁmonc
programmats ¢ di cadenzare i pedodic ginnovi delle fonti collettive” (cfr. G
App. Virenze sez. lavoro . 211/2007).

Avendo l vacanzd cnnunmnie la funzione programmatica  di |
mantenere, in via provvisoris, il putere di ar.qmﬂu dei dipendent dalla scadenza
del veechio contratto alla stipuls di quello duovo cd avendo ciascam dipendente
concretamente recuperato il periodo di vacanza contrattuale con il pagamento u\
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in proprio favore degli arretrati, senza subi:‘e alcun docremento paimondale,

pessuna ultetiore prewsa pud essete icgzwmzmnm vantata. E £id anche ove si
consideri che if rcosso introdutiivo del pmscntc giudizio ¢ stato depositato in
epoca di gran luogs successivo altentrats in vigore del nuovo CCNT, quando
ormai non era pitt prospermbile un drmto alla suddcte indenni, dovendosi
piuttosto discutere degh aspert mtmbmnv: relativi al pagamento degli srred
per offctto dei migliorament economiel nc%nomun ai dipendents del comparto
con effetto retroattiver sin dal 1° penngio 2&02 Tid infine deve tenersi in conto
che, da paree ricortente, non & stato ncppui‘t. PEOSpETERIO Un danno viceriors, da
risarcire, patito per cffetio della mancat wmpt.sma erogazione dell'indeanitd in
csame, peralizo — i ribadisce — neppure. :‘xciucsm, PO YuRALG CONSEA in atd,
a!l’cpc:ca, in antesa dell'accordo &1 dnnovo. 1,

In conclutione, tratrandosi i un rimedio cconomico Bnslizzats a
gostencre, con wiretbgarione provvisotia e d: mocests enditd (una pescentuale
del tasso dlinflazione programmato spphcatt; ai minimi rewiburivi) la partc
contetruale pitt debole, costiruendo al pil une teave forma di pressionc per le
parti sociali, non pud condividersi la teal gé:m_do cui Mistituto asgolverchbe ad
unz funziont sanzionatoda in danne di u%a sola delle parti collerdve affinchéd
addivenga alla sottoscrizione d.ell’amw%p in templ mapidi. Siomattn di
interpretazione che non trova alcun gisconto acl dato letrerale ovvero
sistemadee delie disposizioni contenute nelPaccordo del '93, nonché estraneo
Jle dinamiche sowese alle relasioni sindzcali nelle trattative per il rinovo
conttactuale, in quinto tese a sanzionare ¥olo uno dei contraenti per la sola
rancats adesione alla piattaforma pmpos:a da controparte {cfr. C. App. Firenze
cit). .ﬂn

Il collegio pemitro non ignora la scatenza delis Suprema Corte
n17420/09 che ha rtenuto corretia imtcrpmone della norma contrattale
come atuibutiva del dititto sutomatico dei dipendeats altindennitd di vacanza
contrattuale relativo alla notma contenuta n?l CCNL del compatro Enti Locali.

II percorso argomentative dei giudici di legitdmica, applicabile anche sl
CCNL Comparts Ministeri i virth dell'analogia della formulazione, rvove dal
diverso presupposto dellindifferenza della natura e della qualiﬁcazion'e da date

L

]

R



M Ll ';".~ AYEA .
Waccordo mil costo del lavoro del 1993 laddove invece tale qualificazione ha

una sus glevanza ¢ peculiariti. Del resto, a pecoliarita dells previsiong, nella

presente fattispecic, della corcesponsinne :iegh arecteati prevism dal successivo
CCNL del 2003 con decorrenza dal i‘figigcmmio 2002 non avrebbe senso
addove st accedesse all sotuzions intcrpretativa della Supsema Cotte perché sl
tadurrebbe in un inghustificato ardcchimento per i dipendent ¢he s
troverchbero a petcepire ghi arretnati economict dalla medesima decoreenza con
la quale pescepircbbero Pindermita prevista per il vuoto venutosl a creare nel
pesiodo compreso tra la scadenza del procedente CONL e i successivo. Pud
invece discutcesi di vacanza contrattuale solo se Pefficacia del nuovo contratto
collettivo per ki parte cconomics, ha Eamw, giuridicamente, un vuoto
remporale di regolamentazione ¢ non gid quando invece, prevedendo unx
decorrenza retroattiva della parte c{:onor'r%xica, la stessa volontd coliettva ha
valuto colmate quel vuomw prevedendo l;ﬁ cotrespansione al dipendentd degh
artetrati wutti reladvi a tale petndo, 1 .‘

Alla luce delle sopra”esposte cﬁ;%xsidcrﬁxiani Yappelis del Ministero
merita accoglimento coa gqg;cgucgfc% .rige:m, in riforma dellimpugnata
sentenza, dells domanda proposta dall’odierno appellato, von i teorso per i
OPPCsto. :

L'cbicttiva complessith delia qu&‘ric}zm ed i conttasd ghutisprudenziali di
mcdto inducono a compensare ingtaimiénw tr le pard le spese del doppio
grado di giudizio. ;

POM,

1La Corre cost provvede: "

3) accoglic lappelo ¢, in siforma dellimpugpat sentenza, accoghie
I'opposizione spicgata dal Ministcro dellsoruzione, dell’Uoiversitd ¢
della Ricerca per Yeffetto revotando il decreto ingiuntive Opposo.;

b) - dichiara interamente compcnsa;le tra le parti le spese det doppio

grado di giudizie.
coitecisa in Napoh 1 17 gennaio 2003
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